
　

国
に
よ
る
生
産
数
量
目
標
の
配
分
廃
止

に
つ
い
て
、
国
が
生
産
数
量
目
標
の
配
分
を

行
わ
な
い
と
な
る
と
、
自
由
な
生
産
・
販
売
・

価
格
形
成
が
進
む
、
と
い
う
心
配
を
し
て
い

ま
す
。
確
か
に
、
収
入
減
少
を
保
険
で
補
償

す
る
と
い
う
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
に
な
っ

た
訳
で
す
が
、
そ
の
た
め
余
計
に
、
収
入
保

険
で
収
入
が
補
塡
さ
れ
る
の
で
、
自
由
な
生

産
の
世
界
に
入
っ
て
い
い
の
だ
と
い
う
こ
と

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
ま
し
て
や
認
定
農

家
等
に
対
す
る
価
格
低
落
時
の
補
塡
を
行

う
ナ
ラ
シ
の
制
度
も
、
ま
た
、
7
，
5
0
0

円
の
直
接
支
払
交
付
金
も
、
生
産
数
量
目
標

の
達
成
と
リ
ン
ク
し
な
い
こ
と
に
な
る
た

め
、
さ
ら
に
自
由
な
生
産
・
流
通
を
促
進
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
だ
と
、
需

給
均
衡
が
崩
れ
か
ね
ま
せ
ん
。
過
剰
時
の

調
整
保
管
や
備
蓄
買
い
入
れ
を
ど
う
仕
組

む
の
か
、
こ
の
整
理
が
必
要
で
す
。

　

農
業
者
や
Ｊ
Ａ
、
さ
ら
に
自
治
体
に
よ

る
自
主
調
整
の
取
り
組
み
は
必
須
で
す
。
こ

れ
ま
で
通
り
、
水
田
フ
ル
活
用
や
飼
料
用
米

の
対
策
が
あ
る
の
で
、
そ
れ
を
基
本
に
、
需

給
均
衡
を
図
る
責
任
を
持
つ
と
い
う
こ
と

で
す
。
し
か
し
、
ど
こ
か
が
崩
れ
か
ね
ま
せ

ん
。
買
い
手
の
業
者
が
買
い
に
入
る
と
思
い

ま
す
。
ま
し
て
や
30
年
産
か
ら
は
目
標
達

成
と
リ
ン
ク
し
た
7
，
5
0
0
円
も
無
く

な
る
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
農
業
災
害
補
償
に
代
わ
っ
て
、
収

入
保
険
制
度
が
入
る
こ
と
に
な
る
訳
で
す

　

最
近
の
永
田
町
は
、
森
友
学
園
へ
の
国
有

地
売
却
を
め
ぐ
る
問
題
で
審
議
が
ジ
ャ
ッ
ク

さ
れ
て
い
ま
す
。
一
年
生
議
員
は
、
国
会
対

策
委
員
会
（
通
称
国
対
）
と
い
う
組
織
に
所

属
し
、
国
会
運
営
を
学
び
ま
す
。
私
も
国
対

の
一
員
で
す
。
本
会
議
や
重
要
案
件
が
審
議

さ
れ
る
常
任
委
員
会
の
開
催
日
に
は
、
早
朝

か
ら
審
議
さ
れ
る
議
案
や
日
程
に
つ
い
て
協

議
し
ま
す
。
国
対
終
了
後
、
議
院
運
営
委
員

会
、
議
員
総
会
を
経
て
本
会
議
が
開
催
さ
れ

る
の
が
通
例
で
す
。
常
任
委
員
会
へ
出
席
し
、

応
援
す
る
と
い
う
の
も
役
割
の
一
つ
で
す
。

最
近
で
は
、
森
友
学
園
の
籠
池
理
事
長
の
証

人
喚
問
が
行
わ
れ
た
予
算
委
員
会
に
国
対
委

員
と
し
て
出
席
お
り
、「
テ
レ
ビ
に
映
っ
て

い
た
ね
」
と
い
う
声
を
た
く
さ
ん
い
た
だ
い

た
と
こ
ろ
で
す
。
予
算
と
直
接
的
に
関
係
し

な
い
議
論
に
審
議
が
費
や
さ
れ
、
国
民
生
活

に
直
結
す
る
核
心
部
分
に
議
論
が
行
き
届
か

な
い
と
こ
ろ
を
目
の
当
た
り
に
複
雑
な
思
い

が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
な
か
、
歳
出
総
額
が
過
去
最
大

と
な
る
29
年
度
予
算
が
３
月
27
日
に
成
立
し

ま
し
た
。
こ
の
う
ち
農
林
水
産
関
係
予
算
は

２
兆
３
千
71
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
強
い

農
業
へ
の
体
質
強
化
を
ね
ら
う
も
の
で
、
昨

年
末
に
決
め
ら
れ
た
農
業
競
争
力
強
化
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
基
づ
い
た
内
容
と
な
っ
て
い
ま

が
、
収
入
保
険
と
ナ
ラ
シ
の
併
用
が
で
き
な

い
た
め
、ど
ち
ら
か
の
選
択
が
迫
ら
れ
ま
す
。

収
入
保
険
と
ナ
ラ
シ
が
、
い
つ
ま
で
並
行
し

て
存
在
す
る
の
か
。
早
晩
ナ
ラ
シ
は
担
い
手

だ
け
を
対
象
と
し
た
仕
組
み
と
し
て
残
す

か
、
残
さ
な
い
の
か
、
議
論
が
出
て
く
る
と

思
い
ま
す
。

　

需
給
均
衡
が
崩
れ
た
場
合
、
一
体
誰
が
調

整
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
、国
の
ね
ら
い
は
、

需
給
調
整
の
役
割
を
生
産
者
等
の
自
覚
に

任
せ
、
あ
と
は
競
争
さ
せ
て
自
由
な
市
場
を

つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
か
、
一
体

ど
ん
な
農
業
と
農
村
と
日
本
を
描
く
の
か
、

危
機
を
感
じ
て
い
ま
す
。

規
制
改
革
推
進
会
議
の
狙
い

　

規
制
改
革
推
進
会
議
や
官
邸
や
農
水
省

の
一
部
官
僚
は
、
米
価
低
落
が
、
零
細
農
家

の
米
作
離
れ
、
農
地
放
出
、
一
方
で
の
大
規

模
農
家
や
法
人
の
誕
生
、
農
外
の
株
式
会
社

の
参
入
、
さ
ら
に
は
、
輸
出
競
争
力
を
持
っ

て
世
界
に
輸
出
で
き
る
し
、
念
願
の
米
作
の

構
造
改
革
も
加
速
す
る
こ
と
が
出
来
る
と

し
て
、
事
態
を
放
置
し
か
ね
な
い
の
で
す
。

　

最
後
に
、大
切
な『
日
本
』を
守
る
た
め
に
、

家
族
農
業
を
、
農
村
を
、
Ｊ
Ａ
も
参
加
し
た

協
同
の
取
り
組
み
を
崩
し
て
は
な
ら
な
い
の

で
す
。
米
国
も
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
も
、
農
業
経

営
の
安
定
を
は
か
る

政
策
を
国
の
政
策
の

基
本
と
し
て
措
置
し

て
い
る
こ
と
を
、我
々

は
、
自
信
を
も
っ
て

主
張
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
す
。

す
。
ま
た
、
中
山
間
地
の
農
業
や
６
次
産
業

化
の
振
興
、
地
域
資
源
の
維
持
や
承
継
に
配

慮
し
た
中
山
間
地
農
業
ル
ネ
ッ
サ
ン
ス
事
業

（
４
百
億
）
が
措
置
さ
れ
た
こ
と
は
大
き
な

意
味
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
規
模
拡

大
や
法
人
化
だ
け
が
農
業
経
営
の
ゴ
ー
ル
で

は
な
い
と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。
地
域
に
根

ざ
し
た
形
で
農
業
を
続
け
て
い
け
る
姿
を
こ

う
し
た
事
業
に
よ
り
後
押
し
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

い
よ
い
よ
農
林
水
産
委
員
会
を
中
心
に
農

業
改
革
８
法
案
の
審
議
が
始
ま
り
ま
す
。
先

日
、
益
城
町
文
化
会
館
で
４
百
名
規
模
の
国

政
学
習
会
を
開
催
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

参
集
い
た
だ
い
た
組
合
員
や
役
職
員
に
感
謝

で
す
。
直
接
、
国
政
で
ど
ん
な
議
論
が
あ
っ

て
あ
る
の
か
を
お
伝
え
で
き
る
機
会
を
大
事

に
し
な
が
ら
、
農
政
改
革
の
う
ね
り
を
現
場

か
ら
作
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
現
場

が
私
の
原
点
で
す
。

参
議
院
議
員
山
田
と
し
お
の

参
議
院
議
員
藤
木
し
ん
や
の

全
国
・
県
農
政
連
推
薦

全
国
農
政
連
推
薦
・
県
農
政
連
公
認

に

農

問
政

題

「
水
田
農
業
の
展
望
を
ど
う
開
く
か
」

「
現
場
が
私
の
原
点
」

▲ JAかみましきでの国政報告

永
田
町
で
も

百
姓
宣
言

百
姓
宣
言
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